


《政府和社会资本合作理论与财政管理》主要授课内容
（2021学年春季学期期末）

[bookmark: _GoBack]本课程为财政学学硕PPP研究方向4学分方向必修课，授课人为中国财政科学研究院资源环境和生态文明研究中心主任、研究员、硕士研究生导师陈少强，中国财政科学研究院科组处处长、研究员、硕士研究生导师程瑜，2021学年春季学期主要授课内容如下：


第一章  PPP概述（上）

一、PPP理论与财政管理课程设计
介绍了PPP理论与财政管理课程背景、课程内容以及课程考核，以理论基础为主，同时，注重实操性，以案例引入问题，增加PPP理论与财政管理的实际意义。
二、课程内容
从PPP的定义、主体、模式、监管、运行、背景几个方面厘清了PPP的基本概念以及易混淆的知识点，对PPP的定义及范畴作出了详细的解释和阐述。
结合我国国情和政策导向，对中国语境下的PPP的概念进行了厘清，明确了PPP在基础设施、公共事业、公共产品、公共服务的应用范围。
对中国语境下易于混淆的政府特许经营、政府采购、政府购买服务、地方债等概念及其应用进行区分，进一步明确了PPP的定义。
本章重点是对PPP有一个框架式的、整体的感性认识，明确PPP的概念，区分中国语境下易于混淆的其他公共服务建设提供方式。


第二章  PPP概述（中）

本章从PPP概念区分入手，在回顾上一节课的基础上进一步加深了对PPP概念的理解，同时介绍了中国PPP参与主体、PPP项目中项目的实施机构、PPP的操作流程以及PPP适用范围。
结合当前财政政策以及财政部原部长楼继伟同志对PPP、专项债的看法及政策，切实的体会PPP在中国的运用，同时体会专项债在中国促进经济发展的作用。

第三章  PPP概述（下）

从PPP常见的几种模式展开，介绍了BOT、BOO、TOT、ROT、O&M、MC、DBFOT、DBFO、EPC的PPP模式，详细分析几种常见模式的定义、适用范围、相互间差异等。
从社会资本的参与程度、社会资本的风险承担程度的角度对PPP常见模式进行分析辨别。
结合中国人口、环境、政策等因素的国情对PPP项目的运行架构、国际国内的兴起背景、PPP的意义进行分析。

第四章  国外PPP财政管理

本章主要内容包含以下六部分：PPP全球发展概况、英国PPP发展历程、加拿大PPP发展历程、澳大利亚PPP发展历程、美国PPP发展历程、国际PPP项目运营模式及对中国的借鉴。
详细介绍了英国PPP发展历程，英国作为最早的PPP合作方式实施国家，发展较为成熟，被称为PPP模式的国际先驱，是至今PPP模式运用较为成熟的国家之一。详细介绍英国PFI项目的操作流程、公私合作模式、营利模式、存在问题、PPP管理制度、PPP实践总结。
基于英国PPP模式的基础，介绍了加拿大、澳大利亚、美国的PPP发展历程，在此基础上，总结国际PPP项目运营模式，并提出对中国的借鉴意义。




第五章  PPP财政管理职能问题

本章包括两部分内容：一是内部有效性和外部有效性，包括内部有效性的威胁和外部有效性的威胁；二是多元回归分析的内部有效性威胁。PPP基本运行情况
从PPP项目资金的来源构成的角度分析，将PPP项目资金的来源构成分为项目资本金，即在建设项目总投资中，由投资者认缴的出资额；外部融资，外部融资种类较多，包括配套贷款、资管计划、专项债权计划或股权计划、资产证券化、项目收益债、信托计划、PPP产业基金。并详细介绍了不同种类的PPP产业基金
从代表政府出资的主体看，将PPP项目的政府方出资主体分为三类：地方平台公司、地方政府部门的关联性企业、地方国资委控股的与项目相关的其他国有企业。
从社会资本构成来看，将PPP项目的社会资本构成分为以下几类：金融投资机构、工程承包商、设备和技术提供商、运营管理机构、联合体招标。
从社会资本回报机制来看，主要分为三类：固定收益的债权类、股权类、介于两者中间。
从退出机制来看，大致可分为两类：无偿移交、政府回购。
从管理框架、管理制度、管理流程对PPP财政监管制度进行分析，同时对PPP项目面临的风险进行介绍，并结合实践案例对PPP项目面临的风险以及监管进行阐述。

第六章  预算绩效管理与PPP

绩效管理作为财政领域一个新兴热点，具有十分重要的作用，本章通过政府预算绩效管理理论引入，对PPP绩效评价进行了讲解。
第1节  厘清概念：什么是预算绩效管理。从政府预算和绩效评价引入预算绩效的概念及预算绩效管理的实质。
第2节  理论模型：根据理性人假设、政府预算管理中的契约制度为前提条件构造理论模型，并形成激励相容约束。
第3节  追根溯源：预算绩效管理的前世今生（政策梳理及指标体制）。介绍西方国家绩效预算的发展和实践，对中国语境下预算绩效管理的探索和实践进行介绍，结合当前政策的完善和制定，预算绩效管理的顶层设计的制度框架基本形成，实行全面绩效管理。
第4节  庖丁解牛：PPP项目绩效管理及操作指引。介绍PPP项目绩效管理的必要性和政策指引。

第七章  PPP财政政策梳理

本章对PPP财政政策进行梳理和解读。
第1节 追根溯源：PPP近年政策的发展轨迹。介绍2014年至2020年PPP的财政政策。
第2节 框架体系：PPP政策框架。从法律、国务院出台的政策、财政部出台的政策、财政部和其他部委联合出台的政策、发改委出台的政策、财税支持政策分类进行介绍。
第3节  政策特点：PPP相关政策的特点，从PPP时间分布、发文部门、文件内容对PPP相关政策进行分析，总结出PPP相关政策的特点，包括数量密集、内容细化、行业全面。
第4节  政策内容：对适用领域、各方职责及项目管理进行介绍。
第5节  瓶颈制约：介绍当前政策上存在管理部门不明确、缺少更高效力的法律文件的问题，以及对后期政策的期待，包括：进一步明确行业主管部门、 投资管理部门、财政部门在PPP工作中的职责；加强建设期、运营期监管。

第八章  PPP项目操作指南

本章主要讨论PPP操作指南和全生命周期流程。
第1节  PPP项目操作内容：包括物有所值评价，根据财政部文件进行PPP的物有所值评价；财政承受能力论证，根据财政部文件进行PPP的才会智能承受能力论文；财务测算报告，展示财政测算报告的文件，确认实施的边界条件、测算结果及分析；确定PPP实施方案的各项内容（项目概况、运作模式、财务测算、社会资本的选择、其他、政府承诺事项等）；采购文件，介绍采购文件中招标文件、谈判手册；PPP协议；绩效评价；后评价报告。
第2节  PPP项目操作流程和要点：包括实施流程、项目结构、风险分担、股权结构、财务测算、价格和收费机制、融资方式、合同体系、监管系统、绩效评价、到期移交。
其中，风险分担包括设置基准值，对实际值和预测值进行比较，并分不同的情况设置分担机制，以交通项目风险分配机制为例。根据PPP中项目公司的结构进行分析，对公司的股权比例、公司管理、公司决策进行分析，对未来公司股权架构进行构建。构建分层级付费机制，以河北固安案例进行分析其价格和收费机制。



第九章  PPP项目平台管理

本章主要讨论PPP项目平台管理，主要包括以下三节内容：
第1节 介绍财政部PPP中心职责，PPP中心主要承担PPP相关的政策研究、咨询培训、能力建设、融资支持、信息统计和国际交流等工作。PPP中心的成立，将为进一步推进PPP工作提供必要的技术支撑和组织保障，更好的促进PPP规范健康发展。
第2节  PPP项目平台管理的内容，包括PPP项目综合信息平台、PPP项目项目库、PPP项目咨询机构库、PPP项目专家库。着重强调地方政府对92号文的反应，江苏省出台相关政策、青岛市财政局要求强化PPP项目核心运营管理。
第3节  PPP项目平台管理的作用，2020年1月17日，国家发改委上线全国PPP项目信息监测服务平台，包括中央平台和地方平台两个部分。促进了信息披露（公开评价体系）；外部监督（社会监督、上级监督、市场监督）；内部管理（PPP项目管理、其他项目管理）；培育市场（咨询机构、市场交易、平台经济）。

第十章  PPP两评一案

本章从PPP中核心内容“两评一案”——物有所值评价、财政承受能力论证、实施方案开始进行论述，主要包括以下三节内容：
第1节 物有所值（VFM）评价，介绍了英国财政部物有所值和全生命周期的概念，明确物有所值的概念、评价方法和适用范围，确定物有所值（VFM）定性评价和定量评价的步骤及评价要求，并对其评级指标进行说明。
第2节 财政承受能力论证指引，对照了2015年4月，财政部关于印发《政府和社会资本合作项目财政承受能力论证指引》的通知（财金〔2015〕21号），详细解释了财政承受能力论证指引。
第3节 实施方案的制定，包括项目概况、运作模式、财务测算、社会资本的选择、公司治理结构（或有）、建设管理（或有）、其他、政府承诺事项、实施工作计划（或有）。

第十一章  PPP财政管理的其他问题

本章从PPP采购管理、税收、融资及法律问题进行介绍，主要包括以下三节主要内容：
第1节 PPP项目采购管理，主要介绍政府采购法，政府采购方式，政府采购方式分类及适用范围，明确坚决制止地方以政府购买服务名义违法违规融资。
第2节 PPP项目绩效管理（基于不确定性视角的研究），从不确定性视角下，明确PPP项目绩效管理的不同思路，以及可能导致的风险，包括制度粗放导致PPP项目绩效管理内容不全、责任缺位导致PPP项目绩效管理进展不顺、激励不足导致PPP项目绩效管理质量不高。
第3节 PPP项目立法管理，明确PPP为什么要立法、PPP立法的基本原则、PPP立法需注意的问题。

第十二章 PPP财务会计专题

从PPP项目的特殊性开始，介绍了PPP项目中会涉及到的两种会计核算体系：对于社会资本方而言，PPP项目公司的层面的会计处理需要遵循《企业会计准则》、《财政部关于印发<企业会计准则解释第2号>的通知》；对于政府方而言，需要遵循《政府会计准则第10号——政府和社会资本合作项目合同》，其中着重强调了政府方财务会计处理。
明确PPP项目形成的资产产权从属于政府，以BOT模式为例，资产确认可分为三种情况：金融资产、无形资产和混合资产（金融资产和无形资产）。
对PPP项目出表问题、PPP项目资产确定问题进行阐述，明确政府会计中的8个会计要素分别为资产、负债、净资产、收入、费用、预算收入、预算支出、预算结余，确定两套会计体系中财务会计更多以权责发生制进行会计记账；预算会计更多以收付实现制采取平行记账法的方式进行会计记账。

第十三章  PPP财政风险管理

本章主要包括以下六部分内容：PPP财政风险基本框架、为什么要关注PPP财政风险、国外PPP财政风险管理的观点与实践、我国PPP财政风险管理的观点、我国PPP财政风险管理的实践、我国PPP财政风险管理的案例。
首先，从PPP项目的财政风险、风险矩阵出发对地方性隐形债务问题进行解析，明确PPP财政风险的具体表现及原因，同时与国外PPP财政风险管理的观点与实践进行对照学习，构建PPP财政风险管理框架。
接着，结合近年来相关领域权威期刊的代表性文章对国内PPP财政风险管理的观点进行综述，在此基础上结合我国PPP财政风险防控的实践和案例对我国PPP财政风险防控情况有一个全面的认识。

第十四章  结合案例分析PPP财政风险管理

与部分发达国家相比，PPP在我国的起步较晚、发展时间较短，但PPP在我国来讲并不是新鲜事物。改革开放至今，我国PPP的发展已经历了5个阶段和3波高潮，早有一些项目运用了PPP模式。有的项目获得了成功，有力的支持了PPP这种新型的项目投融资管理模式，有的项目则是更多的留下了对PPP的反思和考量。对于这类项目，有必要从财政风险管理的角度去分析总结，以期对我国未来PPP的实践提供借鉴。
结合基础设施类项目福建泉州刺桐大桥进行分析PPP项目中可能出现的财政风险管理，并提出相关建议。

第十五章  PPP项目案例分析：基础设施类

本章对PPP项目中基础设施类和生态环境类案例进行分析。
基础设施类PPP案例：从项目背景和概况、交易模式及相关方、融资模式三个方面分别介绍了莫斯科-彼得堡收费公路、普雷西迪奥风景公路的案例，并对国际PPP项目失败案例及原因进行分析；同时从项目简介、项目招标、PPP激励措施、项目合同结构、项目融资结构、项目建设之初存在的争议、项目招标阶段存在问题、项目建设阶段存在问题、项目运营阶段存在问题、项目运营权的转移对国内国家体育场项目PPP和北京地铁4号线项目PPP进行分析。
生态环境类PPP案例：介绍生态环境PPP项目的主要特点，生态环境PPP项目面临的问题及发展前景，并通过大理市生活垃圾处置城乡一体化系统工程、张家界市杨家溪污水处理厂项目、大理洱海环湖截污治理PPP项目进行生态环境PPP项目案例分析。

第十六章  PPP相关论文讲解

本章主要讨论PPP领域内论文写作。
通过对龚强（2019）政府与社会资本合作（PPP）：不完全合约视角下的公共品负担理论以及范恒山（2020）中国经济学研究范式的偏差与矫正两篇文章对学术性文章如何撰写进行了细致的指导。
明确PPP领域内论文写作着重在以下三个方面推进：
第一，在现有框架和范式下寻求创新与突破，重点是根据中国经济活动的状态与变化，把握其内在发展规律和演进逻辑做出新的总结归纳，给其以科学的描述与揭示。
第二，对现有框架和范式做适度的改造，对中国经济发展的创新性实践做深入的分析和科学的提炼概括，形成若干具有指导意义的原理、规制或守则。
第三，以中国特色社会主义实践为依据，融合世界经济发展的实践经验和有益创造，特别是现代市场经济的本质规定与基本要求，创造具有世界性指导意义的经济学理论、范式，形成基于中国成功实践、由中国经济学人主创、可以作为世界经济研究重要标准的经济学理论体系或教科书。




